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РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

СВЕРДЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

ТАЛИЦКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

отчет

о результатах контрольного мероприятия
«Проверка правильности исчисления, полноты и своевременности внесения 
в бюджет Талицкого городского округа доходов, полученных   муниципальным казенным дошкольным образовательным учреждением   «Детский сад №11 «Колокольчик» от оказания платных услуг (работ) 

(в части платы за содержание детей в казенных муниципальных   дошкольных образовательных учреждениях) в 2017 – 2018 годы»
15 июня 2018 года                                                                                      г. Талица

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.3 плана работы Счётной палаты. 

2. Предмет контрольного мероприятия: доходы, полученные муниципальным казенным дошкольным образовательным учреждением «Детский сад №11 «Колокольчик» от оказания платных услуг (работ) (в части платы за содержание детей в казенных муниципальных дошкольных образовательных учреждениях)  в 2017 - 2018 годы.
3. Объект контрольного мероприятия: муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад №11 «Колокольчик».
4. Цель контрольного мероприятия: проверить правильность исчисления, полноту и своевременность внесения в бюджет Талицкого городского округа доходов, полученных муниципальным казенным дошкольным образовательным учреждением «Детский сад №11 «Колокольчик»  от оказания платных услуг (работ) (в части платы за содержание детей в казенных муниципальных дошкольных образовательных учреждениях)  в 2017 - 2018 годы.
5. Проверяемый период деятельности: 2017 - март 2018 года.

6. Сроки начала и окончания проведения контрольного мероприятия на объекте (объектах): с 03 мая по 9 июня 2018 года.

7. Состав ответственных исполнителей: председатель Счётной палаты С.В.Бучельникова, инспектор Счётной палаты И.В.Шубина.   

8. Срок представления отчета 29 июня 2018 года.

9. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

Муниципальное казённое дошкольное образовательное учреждение «Детский сад №11 «Колокольчик» (далее - Учреждение)  является юридическим лицом, подведомственным  Управлению образования Талицкого городского округа, создано в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий Управления образования Администрации Талицкого городского округа в сфере образования.

В соответствии с пунктом 7 Положения об Управлении образования Администрации Талицкого городского округа, утвержденного решением Думы Талицкого городского округа от 24.11.2016 года №18, Управление образования Администрации Талицкого городского округа (далее - Управление образования) осуществляет функции и полномочия учредителя от имени Талицкого городского округа в отношении  муниципальных образовательных учреждений (организаций) Талицкого городского округа.

Учреждение осуществляет свою деятельность на основании Устава, утверждённого распоряжением Управления образования от 22 марта 2017 года № 33. 

Юридический адрес Учреждения: 623620, РФ, Свердловская обл., Талицкий район, ул. Комарова, д. 11.

Учреждение  в проверяемый период возглавляла заведующая Е.М.Плотникова. 

При проведении проверки руководствовались Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 29 декабря 2012 года №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Законом Свердловской области от  15 июля 2013 года №78-ОЗ «Об образовании в Свердловской области», Положением «О бюджетном процессе в Талицком городском округе», Распоряжением Управления образования Администрации Талицкого городского округа от 16 декабря 2016 года №96 с изменениями от 05 декабря 2017 года «Об установлении платы, взимаемой с родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся за присмотр и уход за детьми в муниципальных  образовательных организациях, реализующих образовательные программы дошкольного образования, функции учредителя которых осуществляет Управление образования Администрации Талицкого городского округа» (далее - Распоряжение Управления образования от 16.12.2016 №96), Распоряжением Управления образования Администрации Талицкого городского округа от 11 января 2017 года №1 «О внесении изменений в Порядок взимания платы с родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в муниципальных  образовательных организациях Талицкого городского округа» (далее - Распоряжение Управления образования от 11.01.2017 №1).

В ходе проверки использовались следующие документы Учреждения за 2017 - 2018 годы: учредительные документы, бюджетная отчетность, приказы,  бухгалтерские документы, договоры и первичные документы, относящиеся к предмету проверки.

Вопрос 1. Правильность исчисления доходов, полученных муниципальным казенным дошкольным образовательным учреждением «Детский сад №11 «Колокольчик» от  оказания     платных   услуг   (работ)   (в  части  платы  за  содержание  детей  в казенных муниципальных   дошкольных образовательных  учреждениях)  в 2017 – 2018 годы.

Согласно статьи 65  Федерального закона от 29 декабря 2012 года №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» плату, взимаемую с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность и её размер устанавливает учредитель организации, если иное не установлено указанным Федеральным законом. Учредитель вправе снизить размер родительской платы или не взимать ее с отдельных категорий родителей (законных представителей) в определяемых им случаях и порядке.

Статьей 5 Главы 2 Закона Свердловской области от 15 июля 2013 года №78-ОЗ «Об образовании в Свердловской области» установление   максимального размера платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, для каждого муниципального образования, расположенного на территории Свердловской области, в зависимости от условий присмотра и ухода за детьми, отнесено к полномочиям Правительства Свердловской области.

Постановлением Правительства Свердловской области от 04 марта 2016 года №150-ПП «Об установлении максимального размера платы, взимаемой с родителей (законных представителей), за присмотр и уход за детьми в государственных образовательных организациях Свердловской области и муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, для каждого муниципального образования, расположенного на территории Свердловской области, в зависимости от условий присмотра и ухода за детьми» установлен максимальный размер платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, в муниципальных образовательных организациях Талицкого городского округа, в 2017 году      1 470 рублей, с 01 января 2018 года 1 530 рублей.

Распоряжением Управления образования от 16.12.2016 №96 установлены:

размер платы,   взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Талицкого городского округа, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в 2017 году в размере 1 470 рублей, с 01 января 2018 года 1 530 рублей;

срок внесения родителями (законными представителями) платы за присмотр и уход за детьми – не позднее 15-го числа месяца, следующего за расчетным;

категории граждан, которым представляются льготы по плате за присмотр и уход за детьми в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях.

Согласно пункту 53 Устава Учреждения взаимоотношения между Учреждением и родителями (законными представителями) регулируются договором, которым устанавливается размер, сроки и порядок оплаты, взимаемой с родителей (законных представителей) за осуществление присмотра и ухода за детьми.

Договорами (дополнительными соглашениями), заключенными между Учреждением и родителями (законными представителями) ребенка, установлен размер платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за осуществление присмотра и ухода за детьми в Учреждении в 2017 году в размере 1 470 рублей, в 2018 году 1 530 рублей. 

Договорами, заключенными между Учреждением и родителями (законными представителями) ребенка, предусмотрено предоставление льгот категориям граждан, установленным Распоряжением Управления образования от 16.12.2016 №96.

В соответствии со справкой по консолидируемым расчетам Учреждения (ф.0503125) доходы Учреждения от оказания платных услуг за  2017 год составили 1 410 315,16 рублей, за январь - март 2018 года 343 149,41 рублей.

Согласно табелю учёта посещаемости детей за декабрь 2017 года:

- количество посещения ребенком дней, подлежащих оплате, составило 7 дней, начисление платы за содержание ребенка в Учреждении произведено из расчета 6 дней, в бюджет не получены доходы в сумме 70 рублей 00 копеек (1470 /21 * 1);

- количество посещения ребенком дней, подлежащих оплате, составило 17 дней, начисление платы за содержание ребенка в Учреждении произведено из расчета 8 дней, в бюджет не получены доходы в сумме 315 рублей 00 копеек (1470 /21 * 9*50%).

Согласно табелю учёта посещаемости детей за июль 2017 года количество посещения ребенком дней, подлежащих оплате, составило 10 дней, начисление платы за содержание ребенка в Учреждении  произведено из расчета 11 дней. Таким образом, излишне начислено платы за содержание ребенка в Учреждении в сумме в сумме 70 рублей 00 копеек  (1470 /21 * 1).

Таким образом, имеет место нарушений при исчислении родительской платы в результате начисления платы за содержание детей в Учреждении не в соответствии с фактическими днями посещения детьми Учреждения.

Вопрос 2. Полнота  и своевременность внесения в бюджет Талицкого городского округа доходов, полученных муниципальным казенным дошкольным образовательным учреждением «Детский сад №11 «Колокольчик» от  оказания     платных   услуг   (работ)   (в  части  платы  за  содержание  детей  в казенных муниципальных   дошкольных образовательных  учреждениях)  в 2017 – 2018 годы.

В соответствии с пунктом 16 Распоряжения Управления образования от 16.12.2016 №96 с 1 января 2017 года родительская плата за присмотр и уход вносится родителями (законными представителями) не позднее 15-го числа месяца, следующего за расчетным.

В соответствии с условиями договоров,  заключенных между Учреждением и родителями (законными представителями) ребенка, родитель обязан вносить ежемесячно родительскую плату  за содержание ребенка в Учреждении в срок не позднее 15 числа следующего месяца.

Согласно данным учета Учреждения:

общая сумма долга по родительской плате на 1 января 2017 года составляла 131 438,65 рублей;

за январь – декабрь 2017 года начислена родительская плата в сумме 1 400 730,52 рублей; 

оплата в 2017 году произведена в сумме 1 410 315,16 рублей;

общая сумма долга по родительской плате на 1 января 2018 года составляла 121 854,01 рублей;

за январь – март 2018 года начислена родительская плата в сумме 347 347,24 рублей;

оплата за январь – март 2018 года произведена в сумме 343 149,41 рублей;

 общая сумма долга по родительской плате на 1 апреля 2018 года составляла 126 051,84 рублей.

В общей сумме долга по родительской плате присутствуют суммы просроченной задолженности родителей (законных представителей) перед Учреждением за содержание детей в Учреждении.

За период с января 2017 года по март 2018 года в разрезе по месяцам проверяемого периода просроченная задолженность в целом по Учреждению составила:
	Месяц 
	Год
	Долг на начало месяца, руб.
	Сумма оплаты, руб.
	Просроченная задолженность, руб.

	Январь
	2017
	131 438,65
	10 522,82
	120 915,83

	Февраль
	2017
	235 489,51
	120 104,31
	115 385,20

	Март
	2017
	265 213,23
	189 689,20
	75 524,03

	Апрель
	2017
	217 846,78
	192 459,97
	25 386,81

	Май
	2017
	158 103,37
	128 050,87
	30 052,50

	Июнь
	2017
	177 787,50
	142 960,45
	34 827,05

	Июль
	2017
	165 110,55
	126 365,40
	38 745,15

	Август
	2017
	109 445,15
	60 801,51
	48 643,64

	Сентябрь
	2017
	60 467,62
	38 161,90
	22 305,72

	Октябрь
	2017
	151 385,72
	141 211,90
	10 173,82

	Ноябрь
	2017
	148 267,20
	131 161,23
	17 105,97

	Декабрь
	2017
	144 387,47
	128 825,60
	15 561,87

	Январь
	2018
	121 854,01
	113 486,74
	8 367,27

	Февраль
	2018
	116 687,05
	113 598,89
	3 088,16

	Март
	2018
	122 813,87
	116 063,78
	6 750,09


Просроченная задолженность родителей (законных представителей) перед Учреждением за содержание детей в Учреждении по состоянию на       1 апреля 2018 года с учетом задолженности прошлых лет составила 35 194,52 рублей (25 детей).

В Учреждении приняты меры по обеспечению полноты и своевременности внесения в бюджет Талицкого городского округа доходов от оказания платных услуг (работ) в части платы за содержание детей:

проводится работа по взысканию задолженности родителей (законных представителей) за содержание детей в учреждении в судебном порядке: поданы иски в сумме 24 395,09 рублей (11 исков);

в период проведения проверки в мае-июне 2018 года погашена задолженность в сумме  8 890,43 рублей (12 детей).
Таким образом, полнота и своевременность внесения в бюджет Талицкого городского округа доходов, полученных Учреждением от оказания платных услуг в части платы за содержание детей в 2017 - 2018 годы не обеспечена; общая просроченная задолженность родителей (законных представителей) перед Учреждением за содержание детей в Учреждении с января 2017 года  по март 2018 года по состоянию на 1 июня 2018 года составила 26 304,09 рублей (13 детей); в Учреждении проводится работа по взысканию задолженности родителей (законных представителей) за содержание детей. 

10. Выводы:
10.1. В ходе проверки установлены нарушения при исчислении родительской платы в результате начисления платы за содержание детей в Учреждении не в соответствии с фактическими днями посещения детьми Учреждения:


общая сумма неполученных в бюджет Талицкого городского округа  доходов от платы за содержание детей в Учреждении составила   385 рублей 00 копеек, 
общая сумма  излишне начисленной платы за содержание детей в Учреждении составила 70 рублей 00 копеек;

10.2. Полнота и своевременность внесения в бюджет Талицкого городского округа доходов, полученных Учреждением от оказания платных услуг в части платы за содержание детей в 2017 – 2018 годы не обеспечена. Общая просроченная задолженность родителей (законных представителей) перед Учреждением за содержание детей в Учреждении с января 2017 года  по март 2018 года по состоянию на 1 июня 2018 года составила 26 304,09 рублей (13 детей), приняты меры по взысканию задолженности родителей (законных представителей) за содержание детей в учреждении в судебном порядке в сумме 24 395,09 рублей (11 исков). 

11. Пояснения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: отсутствуют.
12. Заведующей муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад №11 «Колокольчик» Е.М.Плотниковой внесено представление, предложено:

1. Принять меры:

по возмещению в бюджет Талицкого городского округа неполученных доходов от платы за содержание детей в Учреждении в сумме  385 рублей 00 копеек, в результате отсутствия начисления платы за содержание ребенка в Учреждении за фактические дни посещения им Учреждения;

по возмещению родителям (законным представителям)  излишне начисленной платы за содержание детей в Учреждении в сумме 70 рублей 00 копеек, в результате начисления платы за содержание ребенка в Учреждении за дни его отсутствия в Учреждении;

по внесению в бюджет Талицкого городского округа сумм просроченной задолженности родителей (законных представителей) за содержание детей в Учреждении, составивших на 1 июня 2018 года  26 304,09 рублей.

2. Обеспечить правильность исчисления, полноту и своевременность внесения в бюджет Талицкого городского округа доходов от оказания платных услуг (работ) в части платы за содержание детей в учреждении.

Срок рассмотрения представления до 13 июля 2018 года.

Председатель Счётной палаты                                                 С.В.Бучельникова
